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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 296/2004 privind Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor pe piata $i a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 97/2001 privind reglementarea
productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor, inifiatd de domnul
senator Staicu Dumitru Florian — PD-L (Bp. 179/2011).

I.  Principalele reglementari

Prin propunerea legislativa se doreste amendarea urmatoarele acte
normative:

- Legea nr. 296/2004 privind Codul consumului, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare,

- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor §i serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului 97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.



Modificarile si completarile vizeazd introducerea obligatiei pentru
operatorii economici din Roméania de a comercializa alimentele ,,insofite
de documente in care este specificat costul de productie al acestora,
conform evidentelor contabile” .

Se prevede, de asemenea, ca operatorul economic sd indice costul de
productie pentru servicii ori produse, in plus fatd de indicarea pretului de
vanzare/tarifului practicat si a pretului pe unitatea pe masurd, conform
reglementirilor legale in vigoare. In acest sens, in propunerea legislativi se
introduce si definitia sintagmei ,,cost de productie”.

Se urmdreste, asa cum se mentioneazd in Expunerea de motive,
informarea consumatorului cu privire la costul de productie, pentru ca
acesta sa poatd alege un produs si si poatd efectua o analizd comparativa
asupra activitdtii diferitilor operatori economici.

II. Observatii

Referitor la informarea consumatorilor, acestia sunt interesati, in
momentul alegerii unui produs, de pretul final al acestuia. Adesea, prea
multe informatii conduc la confuzie. Desi costul de productie este o
informatie care ar putea asigura comparatia intre produse identice
provenite de la producétori diferiti, afisarea costului de productie aldturi
de pretul de vanzare si pretul pe unitatea de masura (trei randuri de cifre)
poate conduce la o confuzie in gandirea consumatorului asupra pretului
pe care efectiv sa-1 plateasca.

Mentiondam cd aceste prevederi pot fi  aplicate doar
pentru  producatorii interni, fiind imposibil a le impune
producdtorilor/distribuitorilor din alte state membre ori din tari terte sa
indice costul de productie. Din perspectiva principiului liberei circulatii a
marfurilor, o astfel de obligatie nu va putea fi impusd produselor
alimentare provenind din alte state membre ale Uniunii Europene sau
Spatiului Economic European intrucdt ar putea, prin efectele sale, si
constituie 0 masurd cu efect echivalent restrictiilor cantitative la import,
conform art. 34 TFUE.

Totodata, domeniul privind furnizarea de informatii alimentare
consumatorilor este partial armonizat la nivel european si intrd in sfera
acoperita de propunerea Comisiei Europene (COM) pentru un
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Jurnizarea de informatii alimentare consumatorilor (COM (2008)40



finald). Regulamentul anterior mentionat va deveni complet aplicabil in
toate statele Uniunii Europene dupa adoptare.

In cazul in care se doreste introducerea in legislatia nationala de
masuri suplimentare celor la nivel european, propunerea legislativa intrd
sub incidenta Hotdardrii Guvernului nr. 1016/2004 privind madsurile
pentru organizarea §i realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglementdrilor tehnice precum i al regulilor referitoare
la serviciile societdtii informationale intre Romdnia §i statele membre ale
Uniunii Europene, precum si Comisia Europeand. Prin urmare,
propunerea legislativa nu poate fi adoptata fara notificarea sa la Comisia
Europeana.

Procedura de notificare stabilita de Directiva 98/34/CE, cu
amendamentele ulterioare, transpusd prin Hotidrdrea Guvernului
nr. 1016/2004 este aplicabila tuturor proiectelor de reglementari tehnice
claborate la nivel national, fiind o conditie prealabild sine-qua-non.

Orice reglementare tehnica adoptatd fara respectarea procedurii
instituite de directiva mentionatd, este inopozabild tertilor, in caz de
litigiu, conform jurisprudentei Curtii Europene de Justitie.

Conform art. 9 alin. 4 si 5 din Directiva 98/34/CE, statele membre
sunt obligate s amane adoptarea proiectului unei reglementari tehnice cu
12 luni in situatia in care respectivul proiect de reglementare tehnica face
obiectul unei propuneri de directivd, regulament sau decizie prezentatad
Parlamentului European si Consiliului, iar in cazul in care Consiliul
adoptd o pozitie in primd lecturd, perioada de asteptare se prelungeste
pana la 18 luni.

De asemenea, mentiondm ca politica de protectie a consumatorilor
trebuie si fie corelatd cu politica de concurentd, iar aceastd masurd ar
putea fi susceptibild sd afecteze mecanismele pietei libere, in spetd
mecanismul de formare a preturilor. Mai mult, nu putem identifica in ce
masurd s-ar crea un beneficiu real pentru consumatori care sa derive din
cunoasterea acestor costuri pentru produsele pe cale le cumpara, intrucét
nu se faciliteaza alegerea rationald pe baza de caracteristici tehnice sau
financiare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



